
OGGETTO: Società partecipate e Aziende speciali del Comune di Vittoria: Compliance aziendali 2024

                                                                                                                                 
                               
                       
                                         

                         

                      CITTA’ DI VITTORIA 
                                                      (Libero Consorzio Comunale di Ragusa)
                                         **************************************************************

     Copia di   Deliberazione  della Giunta Comunale
                                              
                                             
  Atto N.   326
                                                                                                                                    Seduta del  11.07.2024   

L’anno duemilaventiquattro  il  giorno   Undici    del  mese di  Luglio   alle ore  12,30, in Vittoria e
nell’Ufficio comunale, si è riunita la Giunta Comunale e con l’intervento dei Signori:

COMPONENTI GIUNTA COMUNALE PRESENTI ASSENTI

Sindaco:           On. Francesco Aiello x

Vice Sindaco:  Avv.to Giuseppe Fiorellini x

Ass.re:              Geom. Salvatore Avola x

Ass.re:             On. Paolo Monello x

Ass.re:             Avv. Francesca Corbino   x

Ass.re:             Prof. Fabio Prelati x

Ass.re:             Sig. Cesare Campailla x

Ass.re:             Sig. Giuseppe Nicastro x

                                                                                     
Con l’assistenza del Vice  Segretario Generale, Dott. Giuseppe Sulsenti
 Il Sindaco constatato il numero legale degli intervenuti  dichiara aperta la seduta ed invita i convocati 
a deliberare sull'oggetto sopra indicato.

 



                                                                                                                                 
Parere Regolarità Tecnica

VISTA la presente proposta di Deliberazione

ESPRIME PARERE  FAVOREVOLE               In ordine alla regolarità tecnica.

Si attesta/non si attesta la legittimità, la regolarità e la correttezza dell'azione Amministrativa

Vittoria, 10.07.2024                                                                                         Il Dirigente

                                                                                                               F.to      dott. G. Sulsenti

Parere Regolarità Contabile
VISTA la proposta di Deliberazione

ESPRIME PARERE  FAVOREVOLE                         in ordine alla regolarità contabile.

L'importo della spesa di €._______________    è imputata al ______________________________________________

VISTO: Si attesta la copertura Finanziaria

Si dà atto che la presente proposta di Deliberazione comporta riflessi diretti/indiretta sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell'Ente

Vittoria, 10.07.2024                                                                                             Il Dirigente
F.to Dott. G. Sulsenti

 Spazio riservato al Segretario Generale

Vittoria, ….................                                                                                        Il Segretario Generale

DIREZIONE POLITICHE FINANZIARIE E BILANCIO 
IL DIRIGENTE

In riferimento all’argomento in oggetto indicato, sottopone alla Giunta Comunale la proposta di delibera nel
testo che segue;
Si attesta di non trovarsi in situazioni nemmeno potenziali di conflitto di interessi né in condizioni e/o rapporti
che implicano l’obbligo di astensione ai sensi del DPR n. 62/2013 e del codice di comportamento interno e di
aver verificato che i soggetti intervenuti nell’istruttoria che segue non incorrono in analoghe situazioni.

PREMESSO CHE:
- con Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n.175 pubblicato in G.U. l’8/9/2016 è stato introdotto il “Testo

unico in materia di società a partecipazione pubblica” (di seguito Testo Unico o TUSP) in vigore dal
23/9/2016 il quale detta fra le altre, specifiche norme da applicarsi alle società in controllo pubblico defi-
nendo al contempo alcuni adempimenti in capo alle Amministrazioni controllanti e in particolare con rife-
rimento alle spese di funzionamento delle società controllate;

- lo stesso decreto, all’articolo 2 stabilisce che, ai fini della sua applicazione, deve intendersi per “control-
lo” la situazione descritta nell’articolo 2359 c.c. con la precisazione che “il controllo può sussistere anche
quando, in applicazione di norme di legge o statutarie o di patti parasociali, per le decisioni finanziarie e
gestionali strategiche relative all’attività sociale è richiesto il consenso unanime di tutte le parti che con -
dividono il controllo”;

DATO ATTO che l’art. 2359 c.c. identifica il controllo con la disponibilità della maggioranza dei voti esercitabili
nell’assemblea ordinaria della società o dei voti sufficienti per l’esercizio di influenza dominante nell’assemblea
ordinaria della società, oltreché in caso di particolari vincoli contrattuali;



                                                                                                                                 
PRESO ATTO che la normativa vigente attribuisce alle Amministrazioni pubbliche il  compito di  fissare con
propri provvedimenti, obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento delle
società controllate, ivi comprese quelle del personale anche attraverso il contenimento degli oneri contrattuali e
delle assunzioni di personale avuto riguardo a quanto contenuto nello stesso decreto all’articolo 25, ovvero delle
disposizioni che stabiliscono a loro carico divieti o limitazioni alle assunzioni di personale;

VISTO l’articolo 19 del Testo unico D.Lgs. n. 175/2016 e considerato che lo stesso prevede al comma 6 che il
concreto perseguimento degli obiettivi sulle spese di funzionamento stabilite dall’ente di controllo è garantito
dalle  società  con  propri  provvedimenti  da  recepire  “ove  possibile,  nel  caso  del  contenimento  degli  oneri
contrattuali in sede di contrattazione di secondo livello”; 

PRESO ATTO che in materia di reclutamento del personale il TUSP dispone che le “società a controllo pubblico
stabiliscono,  con propri  provvedimenti,  criteri  e  modalità  per  il  reclutamento del  personale  nel  rispetto  dei
princìpi, anche di derivazione europea, di trasparenza, pubblicità e imparzialità e dei princìpi di cui all'articolo
35,  comma  3,  del  decreto  legislativo  30  marzo  2001,  n.  165.  In  caso  di  mancata  adozione  dei  suddetti
provvedimenti, trova diretta applicazione il suddetto articolo 35, comma 3, del decreto legislativo n. 165 del
2001”;

ATTESO che i provvedimenti aziendali di cui ai due paragrafi che precedono e i contratti di secondo livello, ove
presenti, devono essere pubblicati sul sito istituzionale della società e delle pubbliche amministrazioni socie;

RICHIAMATE le disposizioni in materia di spese di personale e assunzioni per gli enti locali;

RICHIAMATI i seguenti atti di indirizzo e di controllo:
- Delib. G.C. n. 180 del 18.05.2023 “Piano di controllo delle Società Partecipate del Comune di Vittoria

2023-2025”;
- Delib. G.C. n. 449 del 21.10.2023 “Società partecipate: definizione degli indirizzi in materia di spese di

funzionamento ex art. 19, D.Lgs. 19.8.2016, n. 175”;
- Delib. G.C. n. 62 del 6.2.2024 “Definizione degli obiettivi gestionali e specifici, annuali e pluriennali,

delle società partecipate”;

DATO  ATTO  che,  ai  sensi  del  combinato  disposto  del  Testo  Unico  e  della  normativa  civilistica,  sono  da
considerarsi società controllate dal Comune di Vittoria i seguenti soggetti partecipati:

Denominazione Quota posseduta Stato attuale
ATO RAGUSA

AMBIENTE SPA in
liquidazione

18,2 In Liquidazione

S.R.R. Società Consortile 17,8 Attiva

Consorzio Infomercati 3,14 In liquidazione
VITTORIA

MERCATI SRL
100 Attiva

SOGEVI SRL 10,69 Procedura di chiusura per
raggiungimento scopi sociali –
Decreto MISE 5.9.2019 e nota

MISE prot. 379889 del
30.10.2019

SOSVI SRL 1 Attiva
ATI – Assemblea

Territoriale idrica
19,49 Attiva

ATO idrico in
liquidazione

17,25 In liquidazione

GAC Unicità del Golfo
di Gela

1 Non operativa

GAC Ibleo 33 Non operativa
GAL Valli del Golfo

S.C.A.R.L.
20 Attiva

Iblea Acque SpA 19,78 Avvio operatività



                                                                                                                                 
GAL Pesca del Sud Est

Sicilia S.C.A.R.L.
9,09 Avvio operatività

DATO ATTO, altresì, che le Aziende Speciali del Comune di Vittoria sono:

Denominazione Quota posseduta Stato attuale
AMIU

Azienda
Speciale

 in liquidazione

100 In liquidazione

A.M.F.M AZ.
SPECIALE EMAIA

 in liquidazione -
delibera c.c

175/2017

100 In liquidazione

EVIDENZIATA, per  quanto fin  qui  esposto,  la  necessità  di  provvedere ai  sensi  di  legge alla  definizione di
obiettivi relativi alle spese di funzionamento e, nell’ambito di queste, le spese per il personale delle società ed
aziende speciali sopra indicate;

DATO ATTO che la rappresentazione tipica delle spese delle società di capitali risulta dal Conto Economico di
cui allo schema di Bilancio CEE art 2425 del Codice Civile e che in tale ambito sono da ritenersi riferibili al
termine spese di funzionamento adottato dal Testo unico gli oneri di cui ai punti 6, 7, 8, 9, 14 della lettera B del
citato schema, e che all’interno di detta categoria sono spese del personale quelle di cui al punto 9 dello schema di
Bilancio CEE;

SPECIFICATO  di  dover  escludere  dal  conteggio  necessario  alla  verifica  degli  obiettivi  sulle  spese  di
funzionamento  gli  eventuali  canoni  da  pagarsi  a  favore  dell’Amministrazione  Comunale,  o  di  altre
amministrazioni, ove presenti, in quanto gli stessi scaturiscono già da un confronto con gli Enti proprietari e
pertanto sono sottratti all’esclusiva incidenza delle politiche aziendali;

ATTESO che il monitoraggio dell’operato aziendale in particolare in termini di ricadute sui costi (e ricavi) di
esercizio rappresenta un elemento fondante per i successivi riscontri sul conseguimento degli obiettivi sulle spese
di funzionamento come stabiliti dall’Amministrazione;

ATTESO, altresì, che la  Compliance aziendale garantisce il rispetto di tutte le leggi, regolamenti e normative
pertinenti che regolano le operazioni aziendali, in particolare in tema di:

- Normative finanziarie;
- Normative sulla sicurezza;
- Normative sulla privacy dei dati;
- Normative ambientali;
- Normative etiche e di corporate governance;
- Antiriciclaggio;
- Sicurezza informatica;
- Normativa in  materia di Trasparenza dei Servizi Bancari;

RITENUTO di  adottare  una  Compliance  societaria (Allegato  A)  e  una  Compliance  per  le  Aziende  speciali
(Allegato B), allegati al presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale;

RITENUTO pertanto di indirizzare le società in controllo ad adottare sistemi di controllo di gestione ai sensi
dell’art. 6, c. 3, lettera b), D.Lgs. 175/2016;

RICHIAMATO il “Regolamento per il controllo analogo delle Società Partecipate” adottato con Del. C.S.C.C. n.
50/2018;

RICHIAMATI, altresì, i seguenti atti:



                                                                                                                                 
- Delibera  del  C.C.  n.  12 del  18.1.2024  “Revoca,  ai  sensi  dell'art.21  quìnquies  della  L.  241/1990,  della

Deliberazione  C.C  n.  132  del  30.11.2023.  Riproposizione  della  proposta  di  deliberazione  ad  oggetto:
"Bilancio consolidato del Comune di Vittoria anno 2022 e Bilancio consuntivo 2022 della Vittoria Mercati".
Art. 11 bis del D. Lgs 23.06.2011, n. 118. Approvazione”;

- Delibera C.C. n. 29 del 5.3.2024 “DUP (documento Unico di Programmazione) 2024-2026 e Bilancio di re-
visione 2022-2024. Approvazione”;

- Delibera C.C. n. 70 del 14.05.2024 “Approvazione del Rendiconto della gestione per l’esercizio finanziario
2023”;

VISTA la comunicazione prot. gen. 56769 del 27.12.2023 con la quale si informa la Sezione di Controllo della
Corte  dei  Conti  –  Regione  Sicilia  della  mancata  adozione,  da  parte  del  Consiglio  Comunale,  dell’atto  di
razionalizzazione delle società partecipate del Comune di Vittoria ai sensi dell’art. 20 del D. Lgs. n. 175/2016 e
ss.mm.ii.;

TUTTO ciò premesso

PROPONE

1. Approvare la parte narrativa ed espositiva del presente atto che qui si intende integralmente richiamata.
2. Approvare, in ottemperanza all’art. 19, D.Lgs. n. 175/2016, la Compliance Societaria, allegata al presente

atto per farne parte integrante e sostanziale (Allegato A), a cui dovranno attenersi le sotto indicate Società
controllate del Comune di Vittoria:

Denominazione Quota posseduta Stato attuale
ATO RAGUSA

AMBIENTE SPA in
liquidazione

18,2 In Liquidazione

S.R.R. Società Consortile 17,8 Attiva

Consorzio Infomercati 3,14 In liquidazione
VITTORIA

MERCATI SRL
100 Attiva

SOGEVI SRL 10,69 Procedura di chiusura per
raggiungimento scopi sociali –
Decreto MISE 5.9.2019 e nota

MISE prot. 379889 del
30.10.2019

SOSVI SRL 1 Attiva
ATI – Assemblea

Territoriale idrica
19,49 Attiva

ATO idrico in
liquidazione

17,25 In liquidazione

GAC Unicità del Golfo
di Gela

1 Non operativa

GAC Ibleo 33 Non operativa
GAL Valli del Golfo

S.C.A.R.L.
20 Attiva

Iblea Acque SpA 19,78 Avvio operatività
GAL Pesca del Sud Est

Sicilia S.C.A.R.L.
9,09 Avvio operatività

3. Approvare, in ottemperanza all’art. 19, D. Lgs. n. 175/2016, la Compliance Aziende Speciali, allegata al
presente atto per farne parte integrante e sostanziale (allegato B), alla quale dovranno attenersi le Aziende
Speciali in liquidazione del Comune di Vittoria:

Denominazione Quota posseduta Stato attuale
AMIU

Azienda
Speciale

100 In liquidazione



                                                                                                                                 
 in liquidazione
A.M.F.M AZ.

SPECIALE EMAIA
 in liquidazione -

delibera c.c
175/2017

100 In liquidazione

4. Dare atto che le disposizioni contenute nelle  Compliance sopra indicate costituiscono gli obiettivi sul
complesso delle spese di funzionamento stabiliti dall’Ente e principi generali di riferimento per le politi -
che assunzionali e contenimento degli oneri del personale delle società controllate dal Comune di Vitto-
ria.

5. Indirizzare le società sopra indicate a trasmettere all’Amministrazione Comunale i provvedimenti di rece-
pimento degli indirizzi di cui ai precedenti punti 2 e 3 e i contratti di cui all’articolo 19, c. 6, D.Lgs. n.
175/2016, entro il termine massimo di 15 giorni dalla loro adozione per la pubblicazione sul sito internet
dell’ente, in ottemperanza all’art. 19, c. 7 dello stesso decreto. 

6. Indirizzare le società suddette a dotarsi degli strumenti di programmazione, controllo e monitoraggio di
cui  alla  parte  narrativa  del  presente  provvedimento,  anche  al  fine  della  rendicontazione  periodica
all’amministrazione sugli obiettivi di cui ai precedenti punti, da effettuarsi nei tempi e termini definiti
nella parte narrativa del presente provvedimento.

7. Trasmettere la presente deliberazione alle società partecipate nonché alle Aziende Speciali in liquidazione
del Comune di Vittoria. 

          L’istruttore amm.vo                                                                                               Il Dirigente
    F.to    Dott.ssa Nadia Fiorellini                                                                            F.to       Dott. Giuseppe Sulsenti

LA GIUNTA COMUNALE 

Vista la proposta di deliberazione in oggetto, 
Visti il parere di regolarità tecnica e quello contabile resi dai rispettivi competenti dirigenti;
Ritenuto di dover provvedere in merito;
Ad unanimità di voti espressi nella forma di legge,
 

DELIBERA
Approvare/non approvare/rinviare sia nella parte narrativa che in quella propositiva, la superiore proposta di 
deliberazione  

LA GIUNTA COMUNALE
Successivamente:
Attesa la necessità e l'urgenza di provvedere in merito; 
All’unanimità

DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 12 comma 2 L.R. 44/91 e 
s.m.i.



                                                                                                                                 

 Del che si è redatto il presente verbale che letto e approvato viene sottoscritto.
   

IL SINDACO
F.to On. Prof. Francesco Aiello

L’ASSESSORE ANZIANO                                                                                             IL  VICE SEGRETARIO GENERALE   
F.to On. Paolo Monello                                                                                                  F.to Dott. Giuseppe Sulsenti
                                                                                 

CERTIFICAZIONE DI PUBBLICAZIONE N° ………………..

Ai sensi e per gli effetti della L.R. n.44/91 art.11 e ss.mm.ii.

 SI CERTIFICA 
Che copia della presente deliberazione è pubblicata all’Albo Pretorio  dal     12.07.2024

al    26.07.2024                                                 registrata al n.                                             Reg. pubblicazioni

 
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

       
 CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE N° ………………..

 
Ai sensi e per gli effetti della L.R. n.44/91 art.11 e ss.mm.ii.

SI CERTIFICA
Che copia della presente deliberazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio dal     12.07.2024

al    26.07.2024                                che sono/non sono pervenuti reclami.

Dalla Residenza Municipale, li ……………………………
             IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
   

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,
                                                                                             ATTESTA

Che la deliberazione è divenuta esecutiva in data …11.07.2024…. Per:
 Ai sensi dell’art. 12 comma 1 della L.R. N°44/91 ss.mm.ii.;
x Dichiarazione di immediata eseguibilità  ai sensi dell’art. 12 della L.R. N° 44/91 e ss.mm.ii.
  Vittoria, li 11.07.2024…

                                                 IL VICE   SEGRETARIO GENERALE   
                                                                                                                                               F.to Dott. Giuseppe Sulsenti
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